
 
 

Informe de Consulta Pública del “Decreto Ejecutivo que regula la 
gestión de la adaptación, pérdidas y daños producto del cambio 

climático, la crisis de biodiversidad y la degradación de los 
ecosistemas” 

NOTA SOBRE EL CARACTER PARTICIPATIVO DEL PROCESO Y LA RECEPCIÓN AMPLIADA DE 

OBSERVACIONES.   

En cumplimiento del procedimiento de consulta pública establecido en el Decreto Ejecutivo No. 57 

de 16 de marzo de 2000, y en atención al principio de participación ciudadana garantizado en la Ley 

No. 6 de 2002 sobre Transparencia en la Gestión Pública, el Ministerio de Ambiente llevó a cabo el 

proceso de consulta pública del borrador del Decreto Ejecutivo “Que regula la gestión nacional, 

sectorial y municipal de la adaptación, las pérdidas y daños producto del cambio climático, la crisis 

de biodiversidad y la degradación de los ecosistemas; subroga el Decreto Ejecutivo No. 135 de 30 

de abril de 2021, y dicta otras disposiciones.” 

Con el objetivo de garantizar una participación lo más amplia e inclusiva posible, y alineado con el 

principio de buena administración, el Ministerio de Ambiente continuó recibiendo y evaluando 

observaciones y comentarios incluso una vez finalizado el plazo inicial previsto para la recepción 

formal de aportes. Esta decisión se fundamenta en la necesidad de asegurar el mayor 

involucramiento posible de los sectores interesados y de la ciudadanía, evitando exclusiones que 

pudieran comprometer la legitimidad técnica y social del instrumento normativo. 

Asimismo, el proceso responde a los compromisos adquiridos por el país en el marco de la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) y fue guiado por 

el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública y el Acceso a la 

Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazú), ratificado por 

Panamá mediante la Ley 125 de 2020. El artículo 7 de dicho instrumento internacional establece 

que los procesos de toma de decisiones ambientales deben garantizar la participación significativa 

del público desde las etapas tempranas y durante todo el proceso de toma de decisiones. 

En ese contexto, el Ministerio de Ambiente, en coherencia con su compromiso con la transparencia, 

la participación efectiva y la inclusión de todos los sectores, ha recopilado y respondido en este 

informe todas las observaciones recibidas, incluyendo aquellas que ingresaron posterior al 

vencimiento del plazo inicial. Dada la naturaleza técnica y jurídica de varios de estos comentarios, 

así como el interés de asegurar una revisión rigurosa y responsable, el Ministerio tomó un plazo 

adicional para consolidar adecuadamente las respuestas, sin que ello afectara la seguridad jurídica 

del proceso ni el debido procedimiento  

Este documento refleja el espíritu de diálogo abierto y constructivo que ha caracterizado la 

elaboración de este Decreto, y responde a cada una de las observaciones recibidas con base en 

criterios técnicos, jurídicos y de política pública, en aras de garantizar la solidez del marco normativo 

para la acción climática en el país. 



 
1. Introducción 

Panamá ha asumido un liderazgo regional en materia climática, impulsando instrumentos como la 

Promesa de Panamá con la Naturaleza, su Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) y el 

desarrollo de su Plan Nacional de Adaptación (NAP). En este contexto, se identificó la necesidad de 

actualizar el marco regulatorio existente, anteriormente establecido en el Decreto Ejecutivo No. 135 

de 2021, el cual regulaba la estrategia de adaptación al cambio climático. El nuevo decreto busca ir 

más allá de esa regulación inicial, adoptando un enfoque más integrador, transformador, inclusivo y 

alineado con la gestión de múltiples crisis interconectadas: el cambio climático, la pérdida de 

biodiversidad y la degradación de los ecosistemas. 

La elaboración de esta nueva normativa contó con el apoyo técnico del Proyecto NAP Panamá y del 

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Se impulsó un proceso 

participativo y abierto que incluyó la publicación oficial del borrador del decreto, la habilitación de 

mecanismos de recepción de comentarios ciudadanos, la realización de talleres presenciales 

regionales y el análisis técnico-institucional de los aportes recibidos. Este informe constituye el 

resultado de dicho proceso participativo y será publicado junto con la versión ajustada del decreto 

como parte del compromiso de transparencia del Ministerio de Ambiente. 

2. Objetivo del Decreto Ejecutivo 
El decreto tiene como finalidad establecer las bases jurídicas para la planificación, ejecución, 

financiamiento, monitoreo y evaluación de la adaptación al cambio climático en todos los niveles de 

gobierno. Incluye disposiciones específicas para: 

• la transversalización de la adaptación en políticas públicas; 

• la creación de instrumentos como el Plan Nacional de Adaptación (NAP), los Planes 

Sectoriales y Planes Locales de Adaptación; 

• el diseño del Observatorio de Riesgo Climático, del Fondo Nacional de Adaptación y del 

Programa Panamá Natural; 

• la articulación con otros instrumentos como la Promesa de Panamá con la Naturaleza. 

3. Desarrollo del Proceso de Consulta Pública 
En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo No. 57 de 2000, que reglamenta el derecho de acceso a 

la información pública en Panamá, el Ministerio de Ambiente llevó a cabo un proceso formal de 

consulta pública sobre el borrador del Decreto Ejecutivo de Adaptación al Cambio Climático. 

El proceso se desarrolló entre el 24 de marzo y el 21 de abril de 2025, y cumplió con el requisito de 

publicación del anuncio durante tres días consecutivos en un periódico de circulación nacional. En 



 
específico, el anuncio fue publicado los días 24, 25 y 26 de marzo de 2025, informando a la 

ciudadanía sobre: 

• La apertura del proceso de consulta; 

• La disponibilidad del borrador del decreto en la página web institucional; 

• El canal oficial para el envío de comentarios (consultadeadaptacion@miambiente.gob.pa); 

• El plazo habilitado para la recepción de observaciones. 

Además de la publicación impresa, el Ministerio difundió ampliamente la convocatoria a través de 

sus canales digitales oficiales, incluyendo redes sociales, correo institucional, circulares a 

direcciones regionales y a través del sitio web de la entidad. 

De forma complementaria, con el apoyo del Proyecto NAP Panamá y el PNUMA, se organizaron tres 

talleres presenciales de consulta ciudadana en las provincias de Herrera, Chiriquí y en la Ciudad de 

Panamá, con el objetivo de recoger aportes de actores comunitarios, institucionales, académicos, 

del sector privado y de la sociedad civil organizada. 

Este proceso buscó garantizar una participación representativa, transparente e inclusiva, 

asegurando que los aportes ciudadanos fueran considerados técnica y jurídicamente en el diseño 

final del decreto. 

Ver el Anexo 1, que contiene los anuncios publicados en la página web del Ministerio de Ambiente, 

redes sociales y el anuncio en el periódico. 

4. Participación y comentarios recibidos 
Durante el período oficial de consulta pública, se recibieron 17 comunicaciones institucionales por 

correo electrónico que incluyeron observaciones, recomendaciones técnicas y propuestas de 

redacción al borrador del decreto. Estos aportes fueron remitidos hasta el 16 de mayo de 2025, y 

provinieron de una amplia diversidad de actores, incluyendo ministerios, organizaciones no 

gubernamentales, universidades, empresas del sector privado, organismos internacionales, 

organizaciones juveniles y representantes de pueblos indígenas.  

A continuación, se presenta el listado de las entidades que enviaron comentarios mediante este 

mecanismo: 

Nº Organización o persona remitente Fecha de recepción 

1 Asociación Nacional de Reforestadores de Panamá 
(ANARAP) 

31 de marzo de 2025 

2 Fundación Pro-Eco Azuero 7 de abril de 2025 

3 Ministerio de Educación (MEDUCA) 8 de abril de 2025 

4 Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) 9 de abril de 2025 

5 Organización Internacional para las Migraciones (OIM) 14 de abril de 2025 

6 Jóvenes y Cambio Climático 21 de abril de 2025 
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Nº Organización o persona remitente Fecha de recepción 

7 Facultad de Ciencias Agropecuarias – Universidad de 
Panamá 

21 de abril de 2025 

8 Cobre Panamá 21 de abril de 2025 

9 Human Rights Watch 21 de abril de 2025 

10 FAS Panamá 22 de abril de 2025 

11 CATHALAC 22 de abril de 2025 

12 Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá (ARAP) 22 de abril de 2025 

13 Ministerio de Salud (MINSA) 23 de abril de 2025 

14 Subdirección de Resiliencia y Cambio Climático – 
Alcaldía de Panamá 

25 de abril de 2025 

15 Autoridad de Turismo de Panamá (ATP) 12 de mayo de 2025 

16 Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 15 de mayo de 2025 

17 Secretaría Nacional de Energía (SNE) 16 de mayo de 2025 

5. Principales temas abordados y ajustes incorporados 
Los comentarios se agruparon en las siguientes categorías temáticas: 

• Fortalecimiento de la participación ciudadana, con énfasis en juventudes, pueblos indígenas 

y organizaciones de base comunitaria. 

• Incorporación de enfoque de género y derechos humanos. 

• Articulación institucional e intersectorialidad, incluyendo propuestas de coordinación con 

MIDES, MINSA, MIDA, entre otros. 

• Mejoras en la redacción y claridad jurídica del texto. 

• Propuestas técnicas sobre monitoreo, y conceptos clave (como mala adaptación o sinergias). 

• Financiamiento e incentivos adaptativos, incluyendo mecanismos para el sector rural y 

actores locales. 

• Seguimiento y evaluación de políticas públicas. 

• Propuesta de alineamiento de instrumentos de planificación y coherencia política. 

• Sugerencia de integración de criterios climáticos en instrumentos existentes.  

• Fortalecimiento en la metodología y planificación operativa de los planes sectoriales.  

• Precisión en lenguaje normativo sobre responsabilidades financieras del Estado 

• Seguimiento y evaluación de fondos públicos para cambio climático 

Como resultado, la versión final del decreto: 

• Corrigió varios artículos en su redacción. 



 
• Incorporó conceptos como la intergeneracionalidad y conocimientos locales. 

• Aclaró estructuras de gobernanza. 

• Incluyó mecanismos de articulación con otros programas públicos y políticas climáticas. 

6. Respuestas institucionales a los comentarios 
A continuación, se integrará cada uno de los comentarios recibidos hasta el 16 de mayo de 2025, 

detallando el artículo del decreto al que refieren y la respuesta institucional correspondiente.  



 

1. Asociación Nacional de Reforestadores y Afines de Panamá (ANARAP) 
 

Comentario recibido 
(resumen) 

Artículo del decreto 
donde fue abordado 

Respuesta 

1 Solicitan mayor claridad 
sobre mecanismos de 
financiamiento y distribución 
de recursos. 

Art. 3 (inciso e), Art. 17, 20, 
23, 61 

El Capítulo sobre el FONACC fue fortalecido. El artículo 
correspondiente ahora detalla fuentes de financiamiento 
(incluyendo mecanismos innovadores) y se aclara que el 
procedimiento operativo será reglamentado. También se 
fortaleció la articulación interinstitucional para implementación, 
especialmente en artículos vinculados a la adopción y ejecución 
de los planes sectoriales y municipales de adaptación. 

2 Señalan ambigüedad en los 
instrumentos de gestión y 
falta de criterios y actores. 

Art. 16, 20, 23, 28 Se agregaron artículos que detallan los requisitos y procesos 
para la elaboración de los NAP, planes sectoriales y municipales, 
incluyendo actores involucrados y gobernanza. Ver artículos 22 al 
27 del decreto. 

3 Solicitan mayor claridad 
sobre la coordinación 
interinstitucional. 

Art. 16, 20, 23, 28, 31, 61 Se fortaleció el rol del CONACCP como mecanismo de 
coordinación interinstitucional. También se definieron 
responsabilidades específicas para la adopción y seguimiento de 
los planes, incluyendo lineamientos claros para la articulación 
entre niveles de gobierno. 

4 Indican falta de mecanismos 
de rendición de cuentas o 
sanciones. 

Art. 31, 52, 53 Se incluyó un artículo sobre monitoreo, reporte y evaluación 
periódica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia 
Climática (PNTC). Además, se establece la obligación de las 
instituciones de reportar avances e indicadores a MiAMBIENTE. 

5 Falta de objetivos 
cuantificables e indicadores. 

Art. 7, 16, 20, 23, 52 La meta nacional de adaptación se mantiene como aspiracional. 
No se establecieron indicadores numéricos en el decreto, ya que 
estos serán definidos por reglamentación. Sin embargo, los 
artículos incluyen obligaciones de desarrollar indicadores por 
plan. 

6 Ausencia de mecanismos de 
implementación y 
responsables. 

Art. 13 al 31 El decreto identifica claramente las instituciones responsables 
por plan (NAP, sectoriales, locales) en los artículos 25-27. 
También detalla la adopción oficial por decreto o resolución 
conjunta. 



 

1. Asociación Nacional de Reforestadores y Afines de Panamá (ANARAP) 
 

Comentario recibido 
(resumen) 

Artículo del decreto 
donde fue abordado 

Respuesta 

7 Solicitan definir los sectores 
económicos y ecosistemas 
estratégicos. 

Art. 19, 59 Esta sugerencia se tomó parcialmente. El decreto establece que 
la priorización de sectores y ecosistemas se hará mediante el 
NAP y sus planes sectoriales, según análisis de vulnerabilidad y 
riesgo. No se listan explícitamente en el decreto para mantener 
flexibilidad técnica. 

8 Enfoque de adaptación 
"transformadora, gradual e 
inclusiva" necesita más 
desarrollo práctico. 

Art. 7, 16, 20, 23 En las definiciones y artículos del decreto se mantuvo el lenguaje 
de "adaptación transformadora, gradual e inclusiva", explicando 
su significado en la estructura de los planes, pero sin ejemplos 
por considerarse parte de la reglamentación. 

9 Duda si la Promesa de 
Panamá reemplaza 
instrumentos existentes. 

Art. 8-12 Se atendió este comentario: se modificó el verbo “reemplaza” 
por “integra y articula”, y se aclaró que los compromisos seguirán 
reportándose según cada convención. Esta fue una de las 
principales modificaciones en el artículo 8. 

 

  



 

2. FUNDACIÓN PRO ECOAZUERO 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo del decreto 
donde fue 
abordado 

Respuesta  

1 Solicitan establecer fuentes claras de 
financiamiento para Azuero Verde, 
incluyendo línea del FONACC, alianzas 
público-privadas y unidad técnica local 
en Azuero. 

Artículos 59, 60, 61 El decreto reconoce a Azuero Verde como piloto del Programa 
Panamá Natural y establece un Comité de Coordinación que 
podrá articular el uso del FONACC. La creación de una unidad 
técnica local podrá implementarse mediante resolución 
ministerial o acuerdos complementarios. 

2 Piden mecanismos para participación 
vinculante de OBCs, incluyendo su rol 
como ejecutoras, beneficiarias y 
miembros de comités municipales. 

Artículos 21, 54, 55 Se reconocen las OBCs como actores clave dentro de los 
Observatorios Comunitarios. La participación técnica y 
financiera podrá formalizarse mediante reglamentación 
complementaria o instrumentos locales de implementación. 

3 Proponen indicadores de género y 
acciones afirmativas para fortalecer el 
liderazgo de mujeres rurales. 

Artículos 20, 23, 26 El decreto exige la incorporación de indicadores de género y 
medidas afirmativas en los Planes de Adaptación, incluyendo 
datos desagregados y acciones específicas de formación y 
sensibilización. 

4 Solicitan que se reconozca formalmente 
el papel técnico de las ONGs en la 
ejecución de acciones de adaptación, 
restauración y educación. 

Artículo 61 El decreto incluye a las organizaciones de la sociedad civil como 
parte del Comité de Coordinación del Programa Panamá 
Natural, reconociendo su rol como actores estratégicos, aunque 
no se detalló su papel como ejecutores en el texto normativo. 

5 Piden incluir un plan progresivo de 
capacitación y asistencia técnica a 
municipios vulnerables, especialmente 
en Azuero. 

Artículos 20, 23, 54 El decreto contempla el fortalecimiento de capacidades como 
componente de los Planes de Adaptación y establece que los 
Observatorios Comunitarios apoyarán técnicamente a 
municipios y comunidades. 

6 Recomiendan asegurar coordinación del 
decreto con programas existentes como 
Alianza por el Millón, estrategias de 
áreas protegidas e incentivos 
agroforestales. 

Artículos 25, 61 Se promueve la coherencia entre instrumentos mediante el 
principio de integración y la articulación de políticas públicas, 
incluyendo la vinculación con programas y estrategias ya 
existentes. 

 

  



 

3. Ministerio de Educación (MEDUCA) 
 

Comentario recibido  Artículo del decreto 
donde fue abordado 

Respuesta 

1 Sugiere que los encargados de auditorías 
ambientales creen o enlacen una base de 
datos con los departamentos de 
monitoreo para facilitar la detección de 
riesgos. 

Art. 42 al 52 (Sistema 
Nacional de Monitoreo y 
Evaluación), Art. 51 
(Registro de pérdidas y 
daños), Art. 52 
(Plataforma Nacional de 
Transparencia Climática) 

La recomendación se acoge parcialmente. El decreto 
establece un Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluación de 
adaptación, que articula con instituciones generadoras de 
datos como el Instituto de Meteorología, INEC y entidades 
técnicas. Aunque no se especifican las auditorías ambientales, 
se prevé el uso de plataformas interoperables para el cruce de 
información relevante y se deja espacio para reglamentar 
mecanismos de vinculación de otras bases de datos como las 
de auditorías ambientales. 

 

  



 

4. Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo del decreto 
donde fue 
abordado 

Respuesta 

1 Solicitan profundizar sobre 
clasificación de suelos y uso de 
tierra con datos más 
homogéneos. 

Art. 45 y 52 (Sistema 
de monitoreo y 
Plataforma Nacional 
de Transparencia 
Climática) 

El decreto prevé el uso de información territorial armonizada mediante 
el Observatorio de Riesgo Climático. La clasificación técnica de suelos 
se coordinará con entidades como IDIAP, INEC y MIDA a través de 
protocolos de interoperabilidad que serán definidos por 
reglamentación. 

2 Solicitan visibilizar los aportes del 
MIDA al Plan de Adaptación del 
sector agropecuario. 

Art. 20 y 23 (Planes 
sectoriales de 
adaptación) 

El MIDA es la institución responsable del plan sectorial agropecuario, 
con autonomía para establecer sus prioridades, acciones, indicadores y 
cronogramas. Su rol está expresamente reconocido en el decreto. 

3 Solicitan mayor detalle del 
objetivo del Observatorio y del 
rol de MiAMBIENTE. 

Art. 42-52 El decreto define los objetivos, estructura técnica y funciones del 
Observatorio de Riesgo Climático, estableciendo a MiAMBIENTE como 
la institución rectora de su operación y coordinación. Se dejó margen 
para detallar operativamente su implementación por resolución 
ministerial. 

4 Solicitan incluir innovación y 
medidas de mitigación en el 
sector agropecuario, incluyendo 
al IDIAP. 

Art. 20, 26 y 61 El decreto contempla la inclusión de medidas de mitigación con co-
beneficios de adaptación. El IDIAP y otras instituciones técnico-
científicas pueden participar a través del Comité de Coordinación del 
Programa Panamá Natural y de la formulación del plan sectorial 
agropecuario. 

5 Piden que el Plan de Gestión de 
Riesgos involucre al SINAPROC, 
MIDA y MIAMBIENTE con mayor 
claridad. 

Art. 28-31 (Sistema 
de coordinación 
para gestión del 
riesgo) 

El decreto establece mecanismos de articulación interinstitucional para 
la prevención y gestión del riesgo climático. SINAPROC, MIDA y otras 
entidades forman parte del sistema y podrán detallar sus funciones por 
medio de reglamentación. 

6 Enfatizan la protección de 
recursos hídricos y cumplimiento 
ambiental en proyectos 
financiados por banca pública. 

Art. 3, 26, 30 El decreto incorpora el principio precautorio y promueve el 
financiamiento climático sostenible. La incorporación de criterios 
ambientales en financiamiento será desarrollada por los sectores a 
través de sus planes e instrumentos. 

7 Solicitan fomentar la 
investigación científica en 
adaptación con apoyo de 
SENACYT. 

Art. 26 y 52 El decreto promueve la investigación y el fortalecimiento de 
capacidades técnicas mediante el sistema de M&E y cooperación con 
entidades como SENACYT, incluyendo plataformas de datos y 
convocatorias interinstitucionales. 



 

4. Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo del decreto 
donde fue 
abordado 

Respuesta 

8 Recomendaciones para banca 
estatal: reforzar políticas 
crediticias con criterios 
ambientales. 

Art. 61 (Programa 
Panamá Natural) 

El decreto establece que el Programa Panamá Natural incluirá 
lineamientos financieros sostenibles. El diseño de políticas crediticias 
específicas será competencia de cada entidad financiera pública, 
alineadas a este marco. 

9 Recomiendan fortalecer 
capacidades locales para 
adaptación agropecuaria. 

Art. 20, 23 y 26 El decreto exige incluir procesos de formación y fortalecimiento de 
capacidades en todos los planes de adaptación, incluyendo acciones 
específicas para pequeños productores, con enfoque territorial. 

10 Piden financiamiento de medidas 
de adaptación y seguros 
climáticos. 

Art. 3 (principios), 
Art. 61 

El decreto reconoce como principios el financiamiento adaptativo y el 
uso de instrumentos financieros innovadores. El desarrollo de 
productos específicos, como seguros, será promovido desde el 
Programa Panamá Natural. 

11 Solicitan visibilizar el Programa 
de Adaptación y Mitigación del 
BDA y sus herramientas (NAMAs, 
boletines, asistencia técnica). 

Art. 20, 26, 61 El decreto reconoce las contribuciones de programas existentes como 
NAMAs en el sector agropecuario. Estos podrán ser referenciados 
dentro del plan sectorial agropecuario liderado por MIDA, y apoyados 
desde el Programa Panamá Natural como buenas prácticas. 

 

  



 

5. Organización Internacional para las Migraciones (OIM) 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo del 
decreto donde 
fue abordado 

Respuesta 

1 Revisión de la definición de “desplazados 
climáticos” para resaltar su carácter 
forzado. 

Art. 4, definición 
#11 

Se acogió la sugerencia. La redacción fue ajustada incorporando 
la referencia al carácter forzado e involuntario del 
desplazamiento, siguiendo lineamientos internacionales como los 
Principios Rectores sobre Desplazamiento Interno. 

2 Solicitan ampliar la definición de 
“desplazamiento climático” para incluir su 
carácter temporal/permanente e 
interno/transfronterizo. 

Art. 4, definición 
#12 

La definición fue modificada para reconocer la diversidad de 
formas del desplazamiento (temporal, permanente, interno, 
transfronterizo) inducido por el cambio climático, incorporando 
lenguaje más alineado con marcos internacionales. 

3 Sugieren incorporar las definiciones de 
“movilidad humana” y “reubicación 
planificada”. 

Art. 4 (nuevas 
definiciones 
incluidas) 

Ambas definiciones fueron integradas en el glosario del decreto. 
Se amplió el enfoque conceptual incluyendo movilidad humana 
como categoría paraguas, y se agregó “reubicación planificada” 
con base en estándares internacionales de protección. 

4 Reforzar enfoque de justicia climática e 
impactos diferenciados en pérdidas y 
daños. 

Art. 31 El artículo fue ajustado para reconocer explícitamente los 
impactos diferenciados por género, edad, etnia y discapacidad, 
así como la necesidad de enfoques de justicia climática en el 
análisis y la respuesta a pérdidas y daños. 

5 Incluir desagregación de datos y validación 
participativa en el registro de pérdidas y 
daños. 

Art. 32 Se incorporó la obligación de recolectar datos desagregados y 
garantizar procesos participativos para la validación comunitaria 
del Registro Nacional de Pérdidas y Daños. 

6 Cambiar título del artículo 35 a “Movilidad 
humana en el contexto del cambio 
climático” y ampliar su alcance. 

Art. 35 La sugerencia fue aceptada. El artículo cambió de título y fue 
reformulado para incluir desplazamiento forzado, migración y 
reubicación planificada. También se incorporó la distinción entre 
movilidad anticipatoria y reactiva, y el reconocimiento de 
poblaciones vulnerables. 

7 Detallar principios del protocolo de 
reubicación: consulta, consentimiento, 
salvaguardas y derechos. 

Art. 36 Se incorporó la obligación de respetar el consentimiento libre, 
previo e informado, así como salvaguardas y principios de 
protección de derechos humanos en el desarrollo del protocolo 
de reubicación. 



 

5. Organización Internacional para las Migraciones (OIM) 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo del 
decreto donde 
fue abordado 

Respuesta 

8 Recomendación de incluir indicadores 
cualitativos en el sistema de seguimiento. 

Art. 39 Se amplió el artículo incluyendo la necesidad de desarrollar tanto 
indicadores cuantitativos como cualitativos (nivel de vida, 
percepción comunitaria, participación), bajo el marco del Sistema 
Nacional de Monitoreo y Evaluación. 

 

  



 

6. Jóvenes y Cambio Climático 

 Comentario recibido (resumen) Artículo abordado Respuesta 

1 Modificación en redacción del artículo 2 (b): 

cambio de “producto” por “derivados”. 

Artículo 3, inciso b Incorporado. El texto final usa “derivados del cambio 

climático” conforme a la sugerencia recibida. 

2 Solicitud de incluir definiciones: 

“maladaptación”, “sinergias”, “trade-offs”. 

Artículo 5 (Definiciones y 

Principios) 

Incorporado parcialmente. Se añadió la definición de 

“acciones maladaptativas (maladaptación)” y se incluyó 

el principio de “coherencia” que menciona sinergias. El 

término “trade-offs” no fue definido de forma explícita, 

pero su lógica está reflejada en principios clave. 

3 Inclusión del principio de 

intergeneracionalidad. 

Artículo 6 (Principios) Incorporado. El decreto incluye el principio de “Equidad 

y Justicia Climática intergeneracional”. 

4 Agregar “conocimientos locales” en la meta 

nacional de adaptación. 

Artículo 7 Incorporado. El texto final menciona “conocimientos 

tradicionales y locales”, ampliando la redacción original. 

5 Corrección gramatical en artículo sobre la 

Promesa de Panamá: “contará” y 

“reportará”. 

Artículo 8 Incorporado. La redacción fue corregida conforme a la 

observación recibida. 

6 Consulta sobre análisis de sinergias en la 

integración de compromisos. 

Artículo 9 Abordado. El artículo ahora establece que la Promesa 

busca “maximizar sinergias, optimizar recursos y 

garantizar la implementación efectiva”, reflejando un 

enfoque integrado. 

7 Inclusión de otras instituciones firmantes en 

el decreto de la Promesa. 

Artículo 12 No incorporado. El decreto será ajustado para que la 

Promesa de Panamá con la Naturaleza sea adoptada 

mediante decreto ejecutivo suscrito por el Presidente de 

la República y el Ministro de Ambiente, conforme a la 

práctica constitucional vigente. Las demás instituciones 



 

6. Jóvenes y Cambio Climático 

 Comentario recibido (resumen) Artículo abordado Respuesta 

vinculadas mantendrán su participación a través de los 

mecanismos de coordinación establecidos para la 

implementación y seguimiento de los compromisos. 

8 Corrección de redacción por repetición en 

el artículo sobre el Plan Nacional de 

Adaptación. 

Artículo 13 Incorporado. Se corrigió la repetición innecesaria en la 

redacción. 

9 Consulta sobre límite de edad en la Red de 

Egresados. 

Artículo 70 No incorporado. La edad de los participantes no se 

especifica en el decreto, ya que será definida 

posteriormente en el reglamento correspondiente. 

 

  



 

7. Universidad de Panamá - Facultad de Ciencias Agropecuarias 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo del 
decreto donde 
fue abordado 

Respuesta 

1 Solicitan incluir definiciones de “mala 
adaptación” y “sinergias”. 

Art. 4 Se incorporó la definición de “mala adaptación” siguiendo el IPCC. 
En el caso de “sinergias”, se consideró que su inclusión podría 
generar ambigüedad sin un contexto técnico claro, por lo que se 
mantuvo implícito dentro del enfoque sistémico del decreto. 

2 Solicitan incluir el conocimiento indígena en 
la meta nacional de adaptación. 

Art. 6 y Art. 24 Se fortaleció el artículo 24 sobre pueblos indígenas para garantizar 
la integración de conocimientos tradicionales. Aunque la meta 
nacional no se modificó, su cumplimiento está sujeto a los 
principios de participación y saberes ancestrales detallados en 
otros artículos. 

3 Proponen corrección ortográfica en el 
artículo 7 sobre la Promesa de Panamá con 
la Naturaleza. 

Art. 7 Se aceptó la sugerencia. Se corrigió el verbo “contara” por 
“contará” y “reportara” por “reportará” para adecuar el texto a la 
forma correcta del futuro del indicativo. 

4 Proponen que los Planes Municipales de 
Adaptación adopten el enfoque de cuencas 
hidrográficas, en lugar del enfoque 
municipal. 

Art. 25 (Planes 
Locales de 
Adaptación) 

La recomendación fue acogida. El artículo establece que los 
planes locales podrán elaborarse a escala municipal, de cuenca 
hidrográfica o comarcal, según las características del territorio y 
capacidades institucionales, en coherencia con la Ley 44 de 2002. 

 

  



 

8. Cobre Panamá 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

1 

Ajuste a definición de desplazamiento 
climático incluyendo "movimiento 
involuntario y/o forzado". 

Art. 4, Definición 
#12 

Aceptado parcialmente. La definición fue modificada 
incorporando el carácter forzado del desplazamiento, en línea 
con estándares de la OIM y los Principios Rectores del 
Desplazamiento Interno. 

2 

Revisión al principio de igualdad para 
mejorar redacción. 

Art. 5, acápite j La redacción fue mejorada en estilo y claridad manteniendo el 
enfoque en poblaciones vulnerables. Se aceptó parcialmente 
para reforzar la redacción sin cambiar el sentido sustantivo del 
principio. 

3 

Expansión al principio de integridad para 
incluir actos administrativos y excluir datos 
especulativos. 

Art. 5, acápite k Aceptado parcialmente. Se mantuvo el enfoque en datos 
científicos verificables, pero no se amplió el texto a todos los 
actos administrativos para evitar conflictos con otros marcos 
jurídicos. La integridad técnica sigue como eje rector. 

4 

Limitación a la obligación de proveer 
información, en función de confidencialidad 
y debido proceso. 

Art. 5, acápite o Se incorporó una cláusula que exceptúa información protegida 
por leyes especiales (e.g., datos personales, secretos industriales) 
y se reconoce la aplicación de garantías del debido proceso para 
solicitudes de datos. 

5 

Reformulación del principio de precaución 
para incluir criterios objetivos y mecanismos 
judiciales. 

Art. 5, acápite q No se aceptó incluir la vía judicial como redacción del principio, 
ya que desnaturaliza el principio precautorio ambiental recogido 
en tratados internacionales (e.g., Río 92). El principio quedó 
alineado con el estándar de aplicación de medidas aún con 
incertidumbre científica. 

6 

Ajuste en el principio de prevención de 
mala adaptación. 

Art. 5, acápite s Se mantuvo la redacción original, considerando que introducir 
condicionantes a la reducción agregada de riesgo debilita la 
claridad del principio. Sin embargo, se aclaró en la guía técnica 
posterior que la evaluación de riesgo puede ser sistémica. 

7 

Condicionar el principio de protección 
indígena solo en caso de afectación directa. 

Art. 5, acápite u No acogido. Se mantuvo la redacción integral del principio en 
cumplimiento de la jurisprudencia interamericana sobre 
participación indígena en decisiones ambientales. La 
participación es un derecho garantizado y no condicionado. 



 

8. Cobre Panamá 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

8 

Observar redacción del art. 7 sobre la 
Promesa de Panamá para evitar reemplazo 
de instrumentos internacionales. 

Art. 7 Comentario acogido. Se reemplazó la palabra "reemplaza" por 
“integra y articula”, precisando que se mantienen los mecanismos 
de reporte de cada convención internacional. 

9 

En Planes Sectoriales, incluir mención 
explícita a ciencia y estándares 
internacionales. 

Art. 19 (ahora 20) Sugerencia incorporada. El artículo establece la integración del 
conocimiento científico, local y tradicional, incluyendo estándares 
nacionales e internacionales en la evaluación y definición de 
medidas. 

10 

Añadir “comprobados” a la definición de 
pérdidas y daños. 

Art. 31 No incorporado. Se evitó el término “comprobados” ya que 
podría limitar la función preventiva del decreto y dificultar el 
reconocimiento temprano de impactos en evolución. Se priorizó 
la trazabilidad mediante el SNMyE y validación técnica posterior. 

11 

Corrección de referencias cruzadas en los 
artículos 42 y 51. 

Arts. 42 y 51 Corrección acogida. Se ajustaron las referencias internas a los 
artículos correctos (Art. 45 y 48 en lugar de 45 y 30, 
respectivamente) en la versión del decreto del 13 de mayo. 

12 

Limitar entrega de información al 
Observatorio solo a datos públicos y no 
propietarios. 

Art. 59 Comentario acogido parcialmente. Se añadió una cláusula que 
reconoce la naturaleza pública, no confidencial ni propietaria de 
la información obligatoria a compartir, según las leyes nacionales 
sobre transparencia y protección de datos. 

 

  



 

9. Human Rights Watch 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

1 

Solicitan que las reubicaciones planificadas 
respeten derechos humanos, sean 
lideradas por las comunidades y 
salvaguarden derechos económicos, 
sociales y culturales. 

Art. 36 
(Protocolo de 
Reubicación) 

Comentario acogido. Se reforzó el artículo 36 para incorporar 
lenguaje de derechos humanos, incluyendo el respeto a la 
participación comunitaria, derechos de propiedad, acceso a 
medios de vida, y garantías frente a desplazamientos no 
organizados. Se incluyó la referencia al consentimiento libre, 
previo e informado (CLPI) en línea con la (Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas – 
DNUDPI) 

2 

Solicitan que el protocolo refleje la 
experiencia de comunidades como Gardi 
Sugdub y reconozca la complejidad de 
reubicaciones en comarcas. 

Art. 36 La observación fue considerada. Se agregó un párrafo que 
establece que el diseño del protocolo debe incorporar 
experiencias pasadas de reubicación, especialmente en 
contextos indígenas, con base en procesos de consulta genuina, 
territorialidad cultural y enfoque interseccional. 

3 

Solicitan incorporar disposiciones para 
garantizar el CLPI de los pueblos indígenas, 
conforme a la DNUDPI. 

Art. 36 y Art. 5 
(principios) 

Totalmente acogido. El decreto incluye ahora referencias 
expresas al CLPI en el desarrollo del protocolo, y el principio de 
protección de pueblos indígenas (art. 5, literal u) fue reforzado 
para incorporar principios internacionales de consulta. 

4 

Solicitan que el decreto establezca un 
mecanismo financiero para implementar 
sostenidamente el protocolo. 

Art. 61 
(Programa 
Panamá Natural) 
y Art. 36 

Acogido parcialmente. Se incluyó en el artículo 61 que el 
Programa Panamá Natural podrá financiar actividades vinculadas 
al protocolo de reubicación. No se creó un artículo específico, 
pero se dejó espacio para reglamentar mecanismos financieros 
asociados. 

5 

Solicitan incluir el papel activo de 
comunidades indígenas y afectadas en la 
elaboración del reporte de desplazamiento 
climático. 

Art. 38 Comentario acogido. El artículo fue modificado para incluir 
explícitamente la participación de comunidades indígenas y 
afectadas, y se amplió el alcance del reporte a reubicaciones 
pasadas, actuales y futuras. 

6 

Recomiendan que el reporte sobre 
desplazamiento incluya monitoreo, 
soluciones duraderas y evaluación de 
necesidades nacionales. 

Art. 38 Sugerencia incorporada. El artículo ahora contempla: i) 
evaluación de necesidades, ii) avances en soluciones duraderas, 
iii) monitoreo participativo. 



 

9. Human Rights Watch 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

7 

Proponen que los indicadores oficiales 
también reflejen progreso en soluciones 
duraderas. 

Art. 39 Acogido. Se incluyó la obligación de incorporar indicadores de 
soluciones duraderas y resiliencia post-desplazamiento, 
alineados con marcos del Comité Permanente entre Organismos. 

8 

Sugerencia de fuentes y buenas prácticas 
internacionales (Islas Salomón, Fiyi, 
herramientas ONU). 

Transversal Las fuentes fueron tomadas como insumo para la reglamentación 
futura del protocolo y la elaboración del reporte. Se dejó 
constancia en el expediente técnico de elaboración del decreto y 
se recomendará su incorporación en la guía operativa del artículo 
36. 

 

  



 

10. Marisol Landau - FAS Panama 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

1 Sugiere incluir fortalecimiento de 
capacidades para gremios y ONGs en la 
finalidad del decreto. 

Art. 2 y 26 Comentario acogido. Aunque no se añadió explícitamente en el 
artículo de finalidad, el fortalecimiento de capacidades está 
establecido como obligación operativa en el artículo 26, aplicable 
a todos los sectores e instituciones involucradas. 

2 Propuesta de mejora de redacción al 
concepto de “daños”. 

Art. 4, definición 9 Comentario acogido. Se añadió la palabra “oportunas” para 
reforzar la dimensión temporal en la restauración de sistemas 
afectados por el cambio climático. 

3 Corrección de redacción en la definición de 
“reubicación”. 

Art. 4, definición 
26 

Comentario acogido. Se corrigió el error de “desplazadas 
desplazados climáticos” en la versión final del decreto. 

4 Solicita incluir definiciones de ordenamiento 
territorial y planes de ordenamiento 
territorial. 

Art. 4 (nuevo) Comentario acogido parcialmente. Se incorporó la definición de 
“ordenamiento territorial” como instrumento de planificación. La 
definición específica de planes fue dejada para reglamentación, 
dado su marco normativo existente bajo MIVIOT. 

5 Sugiere volver medible la meta de 
adaptación, con líneas base e indicadores. 

Art. 6 Comentario acogido parcialmente. La meta nacional se mantuvo 
como orientación general, pero el decreto exige que los planes 
(NAP, sectoriales y locales) incluyan indicadores específicos, líneas 
base y objetivos temporales. 

6 Pregunta si la Estrategia de Economía 
Circular puede integrarse en la Promesa de 
Panamá. 

Art. 7 Comentario acogido conceptualmente. La Promesa de Panamá 
con la Naturaleza articula compromisos existentes. La Estrategia 
de Economía Circular es un instrumento que puede ser 
referenciado como parte de su anexo operativo sin ser 
reemplazada. 

7 Propone que los planes de adaptación se 
soporten sobre los planes de ordenamiento 
territorial. 

Art. 13, 25 Comentario acogido. El artículo 25 sobre planes locales de 
adaptación exige su coherencia con los planes de ordenamiento 
territorial, incluyendo armonización territorial y climática. 

8 Solicita que el Consejo Técnico Nacional de 
Desarrollo Territorial participe en el NAP. 

Art. 13 Comentario acogido. El artículo indica que la elaboración del NAP 
será coordinada con actores clave, incluidos gremios, 
comunidades y autoridades locales. Se promoverá la participación 
del Consejo Técnico como espacio multisectorial. 



 

10. Marisol Landau - FAS Panama 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

9 Sugiere que los planes sectoriales se 
formulen con enfoque integral y no 
individual. 

Art. 20 Comentario acogido parcialmente. Cada plan es responsabilidad 
sectorial, pero deben articularse con el NAP y seguir principios de 
coherencia, coordinación y uso eficiente de recursos. El decreto 
promueve enfoques sistémicos en todos los planes. 

10 Solicita justificar el enfoque territorial del 
Programa Azuero Verde como modelo 
replicable. 

Art. 61 Comentario acogido. El artículo sobre el Programa Azuero Verde 
establece explícitamente su carácter de experiencia piloto dentro 
del Programa Panamá Natural, con miras a su replicabilidad en 
otras regiones vulnerables del país. 

 

  



 

11. CATHALAC 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

1 Proponen establecer una meta nacional con 
horizonte al 2040 y compromisos medibles. 

Art. 6 Comentario no acogido en su totalidad. La redacción final 
mantiene una meta transformadora sin fecha límite, por tratarse de 
un marco estratégico de largo plazo y evitar riesgos legales ante el 
incumplimiento. Sin embargo, los instrumentos operativos sí 
deberán contener objetivos medibles con indicadores y plazos. 

2 Sugieren agregar cronograma y 
actualizaciones periódicas al NAP. 

Arts. 12–15 Comentario acogido parcialmente. El artículo 25 establece que 
MiAMBIENTE deberá reglamentar el procedimiento de 
elaboración e implementación del NAP. No se establece un 
cronograma rígido en el decreto, pero se establece 
obligatoriedad de monitoreo y reporte. 

3 Sugieren lineamientos para crear una línea 
presupuestaria para el NAP en el FONACC. 

Art. 15 Comentario no acogido en esta versión del decreto. La asignación 
presupuestaria se definirá en la reglamentación del FONACC y 
planes operativos anuales. Se priorizó evitar compromisos 
financieros fijos dentro de un decreto ejecutivo. 

4 Proponen crear un sistema nacional de 
pérdidas y daños con financiamiento y 
personal propio. 

Arts. 31–33 Comentario acogido parcialmente. El decreto crea el Registro 
Nacional de Pérdidas y Daños e incorpora metodologías, pero no 
establece un sistema institucional separado ni presupuestos 
mínimos, los cuales se definirán vía reglamentación. 

5 Solicitan vincular datos de IMHPA, 
CATHALAC y SINAPROC al registro de 
pérdidas y daños. 

Art. 32 Comentario acogido. El artículo establece que el registro se 
integrará al Observatorio de Riesgo Climático y contendrá datos 
históricos y en tiempo real, articulados con entidades como 
CATHALAC, SINAPROC e IMHPA mediante protocolos operativos. 

6 Proponen formalizar colaboración con 
CATHALAC en pronósticos climáticos y SAT. 

Arts. 48–50, 55 Comentario acogido conceptualmente. El decreto reconoce la 
necesidad de articulación interinstitucional y cooperación con 
centros técnicos. La formalización de alianzas, como con 
CATHALAC, se promoverá en la reglamentación y convenios 
técnicos del Observatorio de Riesgo. 

7 Solicitan mayor detalle operativo y 
presupuesto para los observatorios 
comunitarios. 

Arts. 45–47, 52–55 Comentario acogido parcialmente. El decreto establece los 
observatorios como parte de la red descentralizada y define 
responsabilidades, pero no asigna montos presupuestarios 
específicos. Se garantizará capacitación, interoperabilidad y la 
participación comunitaria, como establece el Cap. V. 



 

11. CATHALAC 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

8 Sugieren herramientas de pronóstico a corto 
plazo, sensores y visualización de datos en 
tiempo real. 

Arts. 48–49, 55 Comentario acogido parcialmente. Las herramientas actuales del 
Sistema de Análisis incluyen escenarios y el atlas. La integración de 
servicios meteorológicos y pronósticos climáticos se contempla, 
pero no se incorporan tecnologías específicas en el articulado del 
decreto para mantener flexibilidad técnica. 

9 Recomiendan protocolo de capacitación y 
participación comunitaria amplia en M&E. 

Arts. 44, 50–51 Comentario acogido. El decreto establece funciones explícitas 
para fortalecer capacidades, diseñar indicadores, y promover la 
participación local e interinstitucional, incluyendo capacitaciones y 
talleres anuales en los sistemas de monitoreo. 

 

  



 

12. Autoridad Nacional de los Recursos Acuáticos (ARAP) 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

1 Solicitan que la ARAP sea incluida en la 
elaboración del Plan Sectorial de 
Adaptación para Sistemas Marino-Costeros. 

Art. 18 (ahora 20) Comentario acogido. El artículo reconoce a los ministerios y 
entidades con competencia sectorial como responsables de los 
planes. En el caso de los sistemas marino-costeros, el Ministerio de 
Ambiente coordinará con la ARAP, quien será corresponsable en 
el diseño del plan dada su competencia técnica sobre pesca y 
acuicultura. 

2 Solicitan que el registro de pescadores y 
acuicultores sea considerado como fuente 
de información para evaluar pérdidas y 
daños. 

Art. 32 Comentario acogido. El decreto prevé la articulación con los 
registros oficiales sectoriales para alimentar el Registro Nacional 
de Pérdidas y Daños. Se reconoce a ARAP como entidad con 
información clave para caracterizar impactos climáticos en el 
sector pesquero y acuícola. 

3 Solicitan incluir a ARAP en la elaboración de 
metodologías e indicadores oficiales. 

Art. 33 (ahora 39) Comentario acogido. El decreto establece que los protocolos e 
indicadores se elaborarán de forma interinstitucional, y ARAP será 
parte del grupo técnico consultivo que apoyará el diseño de 
indicadores sectoriales vinculados a recursos acuáticos. 

 

  



 

13. Ministerio de Salud (MINSA) 

 Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta 

1 Se consulta cómo se medirá la meta nacional de 

adaptación. 

Artículo 6 La meta nacional de adaptación será medida a través del 

sistema de monitoreo, evaluación y reporte que se establece 

en el decreto (Capítulo VI). Este sistema será implementado 

mediante metodologías e indicadores oficiales definidos por 

MiAMBIENTE, incluyendo los instrumentos derivados como el 

NAP y los planes sectoriales y locales. 

2 Se sugiere aclarar el contenido de la Promesa de 

Panamá con la Naturaleza agregando una frase que 

indique que detalla o define estrategias para su 

gestión o abordaje, y se enfatiza que los 

compromisos internacionales deben armonizarse 

con la normativa nacional. 

Artículo 7 Comentario parcialmente acogido. El texto fue reformulado 

para indicar que la Promesa articula compromisos 

internacionales bajo un marco común que facilita su 

implementación. La armonización con la normativa nacional 

se contempla mediante la relación con el NAP (Art. 26) y los 

instrumentos de política pública definidos en el decreto. 

3 Se propone que el marco estratégico de la 

Promesa incluya lineamientos específicos para su 

financiamiento, implementación, monitoreo y 

evaluación, con indicadores de impacto. 

Artículo 8 Comentario acogido parcialmente. El artículo establece que la 

Promesa servirá como marco para facilitar el financiamiento y 

seguimiento. Los lineamientos detallados para financiamiento, 

implementación y evaluación serán desarrollados mediante 

reglamentación específicas, en articulación con el NAP y el 

PNTC. 

4 Se sugiere alinear el NAP con la Promesa de 

Panamá con la Naturaleza como marco orientador, 

y se recomienda integrar el concepto de mitigación 

o reducción en relación con la crisis de 

biodiversidad y degradación de ecosistemas. 

Artículo 12 y 26 Comentario incorporado. El decreto establece que el NAP se 

articulará con la Promesa (Art. 26). En cuanto al enfoque de 

mitigación o reducción, el artículo 13 detalla los objetivos del 

NAP incluyendo la restauración, conservación y gestión 

ecosistémica, lo cual responde al planteamiento de 

intervención activa. 



 

13. Ministerio de Salud (MINSA) 

 Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta 

5 Se sugiere que la Plataforma Nacional de 

Transparencia Climática (PNTC) funcione como un 

instrumento dinámico para la difusión e 

intercambio de avances del NAP, y permita su 

seguimiento para la toma de decisiones. 

Artículo 30 

(versión anterior 

revisada)  

Artículo 61 

(versión final) 

Comentario acogido. El decreto establece que la PNTC será 

utilizada como herramienta oficial para el monitoreo de la 

implementación de los planes de adaptación y para la 

provisión de información que oriente decisiones públicas. 

6 Se propone incluir al Ministerio de Salud como 

actor responsable dentro del esquema de 

coordinación interinstitucional, en virtud de sus 

funciones en salud ambiental y compromisos en 

cambio climático. 

Artículo 30 (actual 

31) 

El comentario no fue incorporado en el texto normativo del 

artículo 61. El Comité de Coordinación del Programa Azuero 

Verde incluye a las instituciones estratégicas directamente 

responsables de la gestión territorial en la región de Azuero. 

Sin embargo, se reconoce el rol fundamental del MINSA en la 

resiliencia sanitaria, especialmente en contextos rurales y de 

cambio climático. Por tanto, se considera viable su inclusión 

como actor estratégico dentro del literal j) (“otros actores 

estratégicos”), y se sugiere que su participación activa sea 

promovida mediante la reglamentación operativa del 

Programa, sin necesidad de reforma al decreto. Esta vía 

permitirá su involucramiento técnico en procesos de 

planificación, implementación y seguimiento del modelo 

piloto del Programa Azuero Verde. 

7 Se sugiere que los indicadores se acompañen de 

fichas técnicas homologadas entre instituciones. 

Artículo 33 

(versión 

comentada) 

Artículo 53 

(versión final) 

No acogido. La sugerencia está alineada con las prácticas ya 
establecidas en el marco del Sistema Nacional de Monitoreo y 
Evaluación de la Adaptación. En efecto, los indicadores 
incluidos en dicho sistema ya cuentan con fichas 
metodológicas, protocolos de recolección de datos y fichas 
de divulgación que han sido validadas por instituciones 



 

13. Ministerio de Salud (MINSA) 

 Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta 

públicas, durante el proceso de construcción de los 
indicadores. Estas fichas técnicas forman parte del proceso 
formal de estandarización de metodologías y son el 
mecanismo mediante el cual se asegura la trazabilidad y la 
consistencia de los indicadores a nivel nacional. 
 
Aunque no se hace mención explícita del término “ficha 

técnica” en el articulado del decreto, este aspecto ya está 

contemplado operativamente en los protocolos que se 

desarrollarán conforme a lo estipulado en los artículos sobre 

monitoreo y evaluación (Art. 52 y 53 en la versión ajustada del 

decreto) Por ello, no se considera necesario realizar ajustes 

adicionales al articulado, ya que la intención del comentario 

está cubierta por el enfoque técnico actual. 

8 Se propone agregar como función la “identificación 

de desviaciones en los resultados de impacto 

proyectados y adopción de acciones o medidas 

correctivas”. 

Artículo 50 

(versión 

comentada)  

Artículo 52 

(versión ajustada) 

El comentario ha sido incorporado mediante la adición de una 

nueva función en el artículo 51 del decreto. Esta función 

amplía la propuesta original, permitiendo no solo identificar 

desviaciones en los resultados de impacto proyectados, sino 

también analizar sus causas, incluyendo posibles acciones u 

omisiones de actores públicos o privados que hayan afectado 

la capacidad adaptativa de comunidades vulnerables. 

Asimismo, se prevé la recomendación de medidas correctivas, 

preventivas y de rendición de cuentas, fortaleciendo el 

carácter adaptativo y orientado a resultados del sistema. 

Se agregó la siguiente función: 
Dentro de las funciones para el M&E de adaptación y P&D: 



 

13. Ministerio de Salud (MINSA) 

 Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta 

 
Evaluar el cumplimiento de los indicadores de adaptación y 

pérdidas y daños, identificando desviaciones significativas y 

sus posibles causas, incluyendo actividades o inacciones 

atribuibles a actores públicos o privados que hayan limitado la 

capacidad adaptativa o contribuido a la generación de 

pérdidas y daños en comunidades vulnerables, y recomendar 

medidas correctivas, preventivas y de rendición de cuentas. 

9 Se indica que los indicadores permiten evaluar 

avances y brechas en el logro de metas de 

resiliencia climática. 

Artículo 51 

(versión 

comentada)  

Artículo 53 

(versión ajustada) 

El comentario ha sido acogido plenamente. El Artículo 53 del 

decreto final establece que el Registro de Datos e Información 

de Adaptación permitirá evaluar avances, brechas y la 

resiliencia climática a nivel nacional, sectorial y territorial. Esta 

formulación refleja directamente la observación realizada, 

garantizando que los indicadores incluidos en el sistema no 

solo sirvan para reporte, sino también para análisis estratégico 

y toma de decisiones sobre el progreso y las brechas 

existentes en la construcción de resiliencia climática. No se 

considera necesario hacer ajustes adicionales, ya que el 

enfoque está completamente alineado. 

10 Se sugiere vincular la Academia sobre Cambio 

Climático para Jóvenes Líderes con el eje 2 de la 

Política Pública de Juventud 2022–2027 y se 

recomienda señalar el lugar y modalidad de la 

academia. 

Artículo 65 

(versión 

comentada)  

Artículo 70 

(versión ajustada) 

Comentario incorporado parcialmente. En la versión final del 
decreto, se incluyó un ajuste al Artículo 70 que establece que 
la Academia deberá alinearse con los objetivos y prioridades 
definidos en los programas, planes o políticas nacionales que 
promuevan la educación ambiental, la acción climática juvenil 
y la formación de capacidades en sostenibilidad. Esta 
redacción permite mantener su coherencia con instrumentos 



 

13. Ministerio de Salud (MINSA) 

 Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta 

como la Política Pública de Juventud sin depender de su 
vigencia específica. 
 
Respecto a la modalidad y localización de la Academia, el 

decreto establece que estos aspectos serán definidos en el 

proceso de reglamentación, permitiendo su adaptación a 

recursos disponibles, alianzas estratégicas y marcos 

institucionales existentes. 

 

 

  



 

14. Alcaldía de Panamá 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

1 Solicitan incluir a gobiernos locales 
como actores explícitos en la 
elaboración del Plan Nacional de 
Adaptación. 

Art. 12 Comentario no acogido. El artículo regula la elaboración del Plan 
Nacional de Adaptación (NAP) desde un enfoque estratégico y de 
coordinación intersectorial nacional. Si bien los gobiernos locales 
tienen un papel esencial en la planificación territorial, su inclusión se 
encuentra claramente desarrollada en los artículos sobre los Planes 
Municipales de Adaptación. La participación local será articulada 
durante la implementación del NAP a través de mecanismos de 
gobernanza multinivel. 

2 Proponen crear un “Plan Sectorial de 
Adaptación” para el Municipio de 
Panamá. 

Art. 18 Comentario no acogido. Los planes sectoriales están reservados a 
sectores nacionales definidos en la NDC y lineamientos del NAP (ej. 
salud, infraestructura, biodiversidad, recursos hídricos). El Municipio 
de Panamá no representa un sector nacional, sino una unidad 
territorial, cuya planificación se articula mediante los Planes Locales 
de Adaptación regulados en el Capítulo III del decreto. 

3 Solicitan que los Planes Municipales se 
alineen con las estrategias locales de 
resiliencia ya aprobadas. 

Art. 20 Comentario parcialmente acogido. Si bien se reconoce el valor de las 
estrategias locales preexistentes, el decreto establece que los PMA 
deben alinearse con el Plan de Ordenamiento Territorial, por ser el 
instrumento legalmente vinculante en la planificación municipal. En la 
implementación se fomentará la incorporación de estrategias de 
resiliencia existentes siempre que sean compatibles técnica y 
jurídicamente con los marcos nacionales. 

4a Proponen permitir metodologías 
“avaladas por las partes” para definir 
acciones en los PMA. 

Art. 22 (c) Comentario no acogido. Las metodologías deben ser validadas por 
MiAMBIENTE como ente rector en materia de adaptación, conforme a 
la Ley 41 de 1998 y el principio de coherencia técnica. La redacción 
actual garantiza uniformidad técnica y comparabilidad entre planes. 

4b Solicitan que las estimaciones 
presupuestarias no limiten 
metodologías o presupuestos 
municipales. 

Art. 22 (d) Comentario no acogido. El decreto no impone restricciones 
presupuestarias a los gobiernos locales. La estimación de costos es 
una medida técnica de planificación para orientar medidas y facilitar 
la gestión de recursos, sin efectos limitativos sobre la asignación 
presupuestaria municipal. 



 

14. Alcaldía de Panamá 
 

Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

4c Indican que el acápite “j” del artículo 22 
está incompleto. 

Art. 22 (j) Aclaración: El uso de “y” al final del acápite “j” se debe a la estructura 
de listado cerrada, donde se continúa con un inciso final posterior 
(acápite “k”). El texto está completo conforme a la técnica legislativa 
empleada. 

5 Sugieren incluir referencias explícitas a 
unidades ambientales municipales. 

Art. 23 Comentario no acogido. La referencia a unidades internas de 
gobiernos locales no es necesaria a nivel normativo y será abordada 
en las guías operativas y protocolos de implementación. El artículo ya 
impone obligaciones a los municipios como instituciones, sin 
necesidad de especificar estructuras internas. 

6 Proponen que los comités de cuenca 
puedan elaborar planes de adaptación 
en ausencia de un plan municipal. 

Artículos 20, 21, 
22, 24 y 25 

El decreto incorpora esta propuesta al permitir que los Planes Locales 
de Adaptación puedan desarrollarse a escala de cuenca, comarcal o 
municipal, según las características del territorio. Esto habilita a los 
comités de cuenca a participar en la planificación adaptativa en 
ausencia de un plan municipal, promoviendo un enfoque territorial 
flexible y articulado con los instrumentos vigentes. 

 

 

  



 

15. Autoridad de Turismo de Panamá 

 Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta 

1 Se reconoce y respalda la mención de la ATP como 

responsable del Plan Nacional de Adaptación del Sector 

Turismo. Se indica que actualmente se ejecuta una 

consultoría que desarrollará dicho plan, orientado a la 

carbono-neutralidad del turismo y la resiliencia climática, 

abordando áreas clave como agroturismo, turismo forestal 

y náutico. 

Artículo 19 Comentario acogido. En la versión final del decreto, se 

mantiene la ATP como institución responsable del Plan 

Nacional de Adaptación para el Sector Turismo. Se reconoce y 

valora el avance institucional de la ATP mediante la consultoría 

en curso, la cual podrá ser considerada como insumo técnico 

principal para el desarrollo del Plan Sectorial, siempre que 

cumpla con los requisitos establecidos en el artículo 20 del 

decreto. 

2 Se sugiere alinear los Planes Locales de Adaptación con 

los seis Planes de Ordenamiento Territorial elaborados por 

la ATP y el MIVIOT, los cuales ya incorporan gestión de 

riesgo, evaluación de vulnerabilidad y hojas de ruta 

climáticas. 

Artículo 21 Comentario incorporado. El artículo 21 establece que los 

Planes Locales de Adaptación deberán articularse con los 

Planes de Ordenamiento Territorial (PLOT) y demás 

instrumentos de planificación existentes. Los planes 

elaborados por la ATP y MIVIOT pueden ser utilizados como 

base para los PLA en las regiones correspondientes, 

integrando sus diagnósticos y acciones en coherencia con el 

marco nacional de adaptación. 

 

 

  



 

16. Ministerio de Economía y Finanzas (MEF)  

 Comentario recibido (resumen) Artículo del 
decreto donde fue 
abordado 

Respuesta 

1 Se indica que la Promesa Panamá con 
la Naturaleza será adoptada mediante 
un Decreto Ejecutivo suscrito por 
MiAmbiente, MEF y MIRE. Por 
costumbre constitucional, los 
Decretos Ejecutivos son firmados por 
el Presidente y un Ministro. Este 
comentario también aplica para el 
Artículo 29. Adopción Oficial del NAP 
y los Planes Sectoriales de Adaptación 

Art. 12, sobre el Plan 
Nacional de 
Adaptación 

Se acoge la observación. Conforme a la práctica constitucional y lo 
dispuesto en el artículo 184 numeral 1 de la Constitución Política 
de la República de Panamá, los Decretos Ejecutivos deben ser 
firmados por el Presidente de la República y refrendados por el 
Ministro del ramo. En tal sentido, se ajustará la redacción a: 
“adoptado mediante Decreto Ejecutivo, suscrito por el Presidente 
de la República y refrendado por el Ministerio de Ambiente”, 
eliminando la mención a múltiples firmantes ministeriales. 

2 Sugiere sustituir el verbo “asegurar”, 
pues el MEF no puede asegurar el 
financiamiento necesario. Se puede 
“procurar” o “hacer esfuerzos”. 

Art. 17, Sobre 
planes Sectoriales 
de Adaptación. 

Se acoge la observación. En atención a las competencias y 
limitaciones presupuestarias del MEF conforme a la Ley 38 de 2000 
y la Ley de Responsabilidad Social Fiscal, se ajustará el verbo 
utilizado en el artículo 17, sustituyendo “asegurar” por “procurar 
mecanismos para movilizar recursos y apoyar la gestión del 
financiamiento”, en concordancia con los principios de 
sostenibilidad fiscal y planificación participativa. 

3 Se solicita aclaración sobre el estado 
actual del fondo creado en el Decreto 
Ejecutivo 135 de 2021: si se llegó a 
constituir, si ha recibido donaciones, 
cómo se administra y si cuenta con 
política de inversión. 

Título IV. Sobre el 
Fondo de 
Adaptación al 
Cambio Climático 

Se toma nota de la consulta. A la fecha, el fondo señalado en el 
Decreto Ejecutivo 135 de 2021 no ha sido formalmente constituido 
mediante la apertura de un fideicomiso ni ha recibido aportes o 
donaciones. El presente borrador de decreto contempla la 
reestructuración del fondo bajo un nuevo esquema operativo y 
fiduciario, con mayor claridad sobre su gobernanza, elegibilidad, 
mecanismos de inversión y sostenibilidad. La reglamentación futura 
detallará la política de inversión y los instrumentos financieros 
aplicables, conforme a las recomendaciones del MEF y en 
articulación con la Dirección de Inversiones, Concesiones y Riesgos 
del Estado. 



 

16. Ministerio de Economía y Finanzas (MEF)  

 Comentario recibido (resumen) Artículo del 
decreto donde fue 
abordado 

Respuesta 

4 Se sugiere que entre los criterios de 
financiamiento, se haga referencia al 
Marco de Financiamiento Sostenible 
de la República de Panamá, que 
aplica al Estado y los proyectos del 
Presupuesto 

Art. 69, Criterios de 
Financiamiento 

Se acoge favorablemente la observación. El artículo 69 será 
ajustado para incorporar explícitamente el Marco de 
Financiamiento Sostenible como uno de los instrumentos rectores 
en la definición de criterios para el financiamiento de medidas de 
adaptación, asegurando la coherencia con la estrategia fiscal 
nacional y los compromisos de sostenibilidad financiera del Estado 
panameño. 

 

  



 

17. Secretaría Nacional de Energía (SNE) 

Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta institucional 

Artículo 19, numeral 5: Se sugiere que la SNE, como 

responsable del Plan de Adaptación del sector 

energético, coordine con ASEP, debido a su rol en 

emergencias y aspectos regulatorios. También se solicita 

mayor claridad sobre el cronograma de entrega de 

información, metodología de trabajo, y periodicidad de 

actualizaciones del plan. 

Artículo 19 

(versión 

comentada)  

Artículos 18 y 25 

(versión ajustada) 

Comentario parcialmente incorporado. En el artículo 18 de 

la versión final del decreto, la SNE se mantiene como 

institución responsable del Plan Nacional de Adaptación 

del sector energético. Si bien no se menciona 

explícitamente a ASEP, esta coordinación puede 

establecerse durante la elaboración del plan. El artículo 25 

prevé que MiAMBIENTE emitirá una resolución ministerial 

con el procedimiento de elaboración, implementación y 

seguimiento de los planes, incluyendo cronogramas, 

metodologías y esquemas de reporte, lo cual atenderá las 

inquietudes planteadas por la SNE. 

Capítulo VI (Mitigación): Se indica que no se menciona a 

la SNE/MIPRE, pese a la relevancia del sector energía en 

las actividades descritas. 

Artículo 19 (planes 
sectoriales)  
 
Capítulo VI 
(movilidad 
humana, versión 
ajustada) para 
SNE; 
Artículo 39 para 

MINPRE. 

La Secretaría Nacional de Energía (SNE) fue mantenida 
como institución responsable del Plan Nacional de 
Adaptación del sector energético en el artículo 19, y se 
incorporó un ajuste al texto para incluir la coordinación con 
la ASEP y demás actores pertinentes, como respuesta a su 
observación. En cuanto a la metodología y cronogramas, el 
artículo 28 establece que estos aspectos serán definidos 
por MiAMBIENTE mediante resolución ministerial. 
 
Respecto a la sugerencia de incorporar a la SNE en el 
capítulo sobre movilidad humana, esta no fue acogida, ya 
que dicho capítulo está enfocado en desplazamientos 
poblacionales y reubicación, ámbitos que no son 
competencia directa de la SNE. 
 
En el caso del Ministerio de la Presidencia (MINPRE), su 
inclusión fue incorporada en el artículo 39, reconociendo 



 

17. Secretaría Nacional de Energía (SNE) 

Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta institucional 

su rol estratégico en la articulación interinstitucional de alto 
nivel para los procesos de reubicación planificada, 
gobernanza del protocolo y coordinación con entidades 
claves como SINAPROC, MIVIOT y MIDES. 

 

  



 

Talleres y encuentros presenciales realizados durante la consulta 
En el marco del proceso de consulta pública, y con el objetivo de garantizar una participación 

representativa, territorial y multisectorial, el Ministerio de Ambiente —con el apoyo técnico del 

Proyecto NAP Panamá y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)— 

desarrolló una serie de espacios presenciales de diálogo en diferentes regiones del país. 

Estos encuentros incluyeron tres talleres participativos realizados en las provincias de Herrera, 

Chiriquí y Ciudad de Panamá, así como una reunión oficial con el Cacique General de la Comarca 

Emberá-Wounaan. Cada actividad fue diseñada para socializar el contenido del borrador del 

decreto, recoger observaciones desde diversos sectores sociales y facilitar el intercambio de 

conocimientos y experiencias locales relevantes para la política de adaptación al cambio climático. 

A continuación, se presenta el detalle de estos espacios presenciales: 

Nº Organización o espacio de 

participación 

Fecha de 

realización 

Modalidad Lugar 

1 Taller de consulta – Provincia 

de Herrera 

2 de abril de 

2025 

Presencial Universidad del Trabajo, Chitré 

2 Taller de consulta – Provincia 

de Chiriquí 

3 de abril de 

2025 

Presencial FUNDICEP, Tierras Altas 

3 Taller de consulta – Ciudad de 

Panamá 

8 de abril de 

2025 

Presencial Parque Natural Metropolitano 

4 Taller de consulta con 
Comunidades de Guna Yala” 

14 y 15 de abril Presencial Isberyala (Nuevo Cartí ) /Gardi Sugdub 
y Narbagandub Bibbi (Naranjo Chico 

5 Reunión con el Cacique de la 

Comarca Emberá-Wounaan 

16 de abril de 

2025 

Presencial Ministerio de Ambiente, Ciudad de 

Panamá 

 

Los comentarios, observaciones y propuestas recogidas durante los talleres presenciales y la 

reunión con autoridades indígenas fueron sistematizados y analizados por el equipo técnico del 

Ministerio de Ambiente, en coordinación con la Oficina de Asesoría Legal y el Proyecto NAP 

Panamá. 

Estos espacios permitieron identificar aportes clave desde una perspectiva territorial, comunitaria, 

intercultural y sectorial, que complementaron y enriquecieron las observaciones recibidas por vía 

escrita. 

En esta sección se presenta una tabla con los principales comentarios formulados durante los 

espacios presenciales, indicando el artículo del decreto al que refieren y la respuesta institucional 

correspondiente, ya sea porque el planteamiento fue incorporado al texto final o porque su 

abordaje fue diferido a futuras reglamentaciones u otros instrumentos de implementación.



 
A. Comentarios recibidos en talleres presenciales (Herrera, Chiriquí, Ciudad de Panamá) 

 Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta  

1 Necesidad de alinear los planes locales 

de adaptación con los planes de 

ordenamiento territorial y las 

realidades de cada territorio. 

Artículos 21, 23, 

25 

Incorporado. El decreto establece que los planes locales deberán 

articularse con instrumentos de planificación territorial y desarrollo 

municipal. Se incluyó la obligación de asegurar coherencia con los POT y 

PLOT. 

2 Solicitud de participación comunitaria 

efectiva y vinculante en la planificación 

y ejecución de los planes locales y 

sectoriales. 

Artículos 21, 54, 

55 

Incorporado. Se fortaleció el rol de los Observatorios Comunitarios como 

espacios participativos y se establece que los procesos deben incluir 

mecanismos de participación efectiva, especialmente en contextos rurales. 

3 Inclusión del sector pesquero 

artesanal, salud y educación como 

sectores prioritarios en la adaptación. 

Artículo 20 Incorporado. El decreto reconoce estos sectores dentro de los Planes 

Sectoriales de Adaptación y orienta acciones diferenciadas en contextos 

rurales y costeros. 

4 Propuesta de fortalecer el acceso a 

financiamiento para comunidades y 

actores locales. 

Artículos 17, 20, 

61 

Incorporado parcialmente. El decreto establece mecanismos de 

5financiamiento a través del Programa Panamá Natural y el FONACC. La 

reglamentación futura detallará procedimientos para acceso comunitario. 

5 Recomendación de fortalecer 

capacidades locales, especialmente en 

municipios vulnerables. 

Artículos 20, 23, 

54 

Incorporado. Se exige que los Planes Locales y Sectoriales incluyan 

estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales y 

comunitarias. 

6 Solicitud de visibilizar impactos 

sociales y culturales en las pérdidas y 

daños, incluyendo desplazamiento 

climático. 

Artículos 44-47 Incorporado parcialmente. El decreto incluye un Registro de Pérdidas y 

Daños e incorpora la categoría de impactos no económicos. La dimensión 

del desplazamiento climático será desarrollada en lineamientos técnicos. 

7 Propuesta de promover formación 

técnica, educación climática y 

empoderamiento local. 

Artículos 26, 54, 

65-70 

Incorporado. Se establecen programas de educación climática, la creación 

de la Academia de Cambio Climático para Jóvenes y se promueve el 

fortalecimiento de capacidades locales a través de centros de resiliencia. 



 
B. Comentarios recibidos en la reunión con autoridades indígenas de la Comarca Emberá-Wounaan 

 Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 

Respuesta  

1 Rechazo a la “municipalización” del clima en 

territorios indígenas. Solicitan respeto a la 

gobernanza tradicional. 

Artículo 24 Incorporado. El decreto incluye un artículo específico para pueblos 

indígenas, reconociendo sus estructuras propias y excluyendo su 

subordinación a jurisdicciones municipales. 

2 Solicitud de enfoque territorial diferenciado 

entre regiones Sambú y Cemaco. 

Artículo 24 Incorporado. Se reconoce que los territorios indígenas pueden 

aplicar planes específicos según sus características ecológicas y 

culturales. 

3 Recomendación de incorporar un artículo 

amplio y específico para pueblos indígenas. 

Artículo 24 Incorporado. Se estableció un artículo exclusivo que garantiza un 

abordaje respetuoso de la gobernanza y normativa comarcal, en 

coherencia con la Ley 22. 

4 Denuncia de falta de acción estatal ante 

ocupaciones ilegales y preocupación por 

coherencia entre discurso y práctica ambiental. 

No aplica a un 

artículo 

específico 

No incorporado directamente en el decreto. Este señalamiento es 

extralegal al objeto del decreto, pero se reconoce como insumo 

relevante para otros procesos institucionales y de gobernanza. 

5 Propuesta de financiamiento directo a 

proyectos comunitarios de adaptación. 

Artículos 61, 17, 

20 

Incorporado parcialmente. El decreto permite acceso a mecanismos 

financieros desde el Programa Panamá Natural y el FONACC. La 

operatividad específica será definida en la reglamentación. 

6 Propuesta de formar líderes indígenas técnicos 

en cambio climático y asegurar representación 

legítima en foros internacionales. 

Artículos 26, 70 Incorporado parcialmente. El decreto contempla formación en 

adaptación desde la Academia de Cambio Climático. La 

participación internacional será tratada en estrategias 

interinstitucionales complementarias. 

7 Solicitud de incluir monitoreo y educación en 

los territorios comarcales. 

Artículos 26, 42-

52, 54 

Incorporado. El decreto prevé educación climática, monitoreo 

comunitario y participación territorializada a través de los 

Observatorios Comunitarios y el Observatorio de Riesgo Climático. 

 

 



 
C. Comentarios recibidos en taller de consulta con Comunidades de Guna Yala 

 Comentario recibido (resumen) Artículo 
abordado 

Respuesta 

1 Integrar conocimientos ancestrales, cantos 
tradicionales y prácticas espirituales Guna en 
la adaptación. 

Art. 19, 24, 26 El decreto reconoce el conocimiento tradicional como fuente válida 
para el diseño de medidas de adaptación. Se fortaleció el artículo 24 
con un enfoque específico sobre la integración de cosmovisiones 
indígenas. Además, el artículo 26 promueve soluciones basadas en 
la naturaleza con base en saberes culturales. 

2 Sensibilidad a la diversidad sociocultural: 
planes comprensibles, aplicables y adecuados 
al territorio. 

Art. 23, 25, 55 El decreto establece como principios operativos la pertinencia 
territorial y cultural. El artículo 25 permite que los planes locales se 
adapten a la organización sociopolítica de cada territorio (incluidas 
comarcas sin municipios). 

3 Incluir a los sahilas y líderes espirituales en la 
toma de decisiones climáticas. 

Art. 24 y 54 Se reconoció a las estructuras tradicionales como actores 
institucionales válidos en la elaboración, seguimiento y validación de 
instrumentos de adaptación. 

4 Fortalecer capacidades mediante alianzas con 
el Congreso General Guna. 

Art. 26, 54 El decreto permite que se establezcan estructuras comunitarias 
como observatorios y comités locales. Se alienta la creación de 
órganos ambientales en el marco de los sistemas de gobernanza 
tradicionales. 

5 Adaptar terminología de “planes municipales” 
para comarcas sin municipios. 

Art. 25 Comentario acogido. Se incorporó la posibilidad de formular “planes 
locales de adaptación” en escala comarcal, conforme a la división 
política del territorio, reconociendo el carácter no municipal de Guna 
Yala. 

6 Observaciones específicas de Narbagandub 
Bibbi y Gangandí sobre impactos climáticos en 
arrecifes, pesca, agua, agricultura. 

Art. 21, 26, 45 Estas observaciones pueden ser abordadas en el diseño del Plan 
Comarcal de Adaptación para Guna Yala. El decreto exige incluir 
análisis diferenciados de vulnerabilidad climática y medidas por 
ecosistema. 

7 Observatorio comunitario debe incluir saberes 
ancestrales, zonas sagradas y actores 
tradicionales. 

Art. 42, 54, 55 El artículo 42 prevé la creación de observatorios comunitarios con 
validación sociocultural. El artículo 55 establece que estos deben 
incorporar el conocimiento local y ancestral, y trabajar con 
organizaciones tradicionales. 

8 Requieren más capacitación y formación local 
en cambio climático. 

Art. 20, 23, 26 El decreto establece como obligación la formación y fortalecimiento 
de capacidades en todos los niveles. Esto deberá reflejarse en el 
Plan de Adaptación Comarcal con apoyo del Ministerio de Ambiente 
y aliados técnicos. 



 
 Comentario recibido (resumen) Artículo 

abordado 
Respuesta 

9 Promover arte, cantos y narrativas orales como 
medios de sensibilización intergeneracional. 

Art. 26 Comentario acogido. El artículo 26 reconoce la comunicación como 
herramienta clave de adaptación. En su reglamentación se podrán 
incluir métodos culturalmente pertinentes como medios orales, arte 
y cantos tradicionales. 

10 Fomentar la participación juvenil en Casas del 
Congreso Local. 

Art. 24, 54 La participación de jóvenes es parte del principio de inclusión 
generacional. El artículo 54 promueve su integración en procesos 
comunitarios de planificación climática. 

11 Sumar a entidades Guna y estatales como 
fuentes de datos al Observatorio. 

Art. 52, 59 Comentario acogido. Se reconoce a los Congresos y organizaciones 
comunitarias como fuentes válidas de información climática para 
alimentar la Plataforma Nacional de Transparencia Climática y el 
Observatorio. 

12 Integrar sistemas de alerta temprana basados 
en señales naturales y calendarios ecológicos. 

Art. 42, 45 Se reconoce el valor del conocimiento ancestral en la anticipación de 
eventos climáticos. El artículo 45 permite que el sistema de alerta 
temprana incorpore indicadores bioculturales. 

13 Considerar la movilidad Guna como proceso 
cultural planificado, no solo emergencia. 

Art. 35, 36 El artículo 35 fue reformulado para integrar el enfoque de “movilidad 
humana en el contexto del cambio climático”, reconociendo su 
carácter cultural y no exclusivamente reactivo. 

14 Los nuevos asentamientos deben reflejar 
principios culturales Guna (cercanía a sitios 
sagrados, agua de río). 

Art. 36 El artículo 36 incorpora ahora salvaguardas culturales en la 
reubicación, incluyendo el respeto a las condiciones espirituales, 
ecológicas y territoriales determinadas por cada pueblo indígena. 

15 Solicitan financiamiento específico para la 
comarca y sistematización de saberes 
ancestrales. 

Art. 61 Comentario acogido parcialmente. El Programa Panamá Natural 
podrá destinar fondos a iniciativas comunitarias que integren 
saberes ancestrales, y promover su sistematización como parte del 
monitoreo y planificación de adaptación. 

 

 



 

7. Cierre y próximos pasos 
El Ministerio de Ambiente agradece profundamente a todas las personas e instituciones que 

participaron activamente en este proceso de consulta pública. El informe será publicado 

oficialmente en el sitio web institucional del Ministerio de Ambiente. Los comentarios adicionales 

serán tomados en cuenta en la reglamentación futura del decreto, y en los instrumentos de 

planificación sectorial, local y transversal derivados del mismo. 

  



 
Anexo 1. Publicación del proceso de consulta pública 

Aviso de consulta pública del día 24 de marzo de 2025 en el periódico La Prensa. 

 

 



 
Aviso de consulta pública del día 25 de marzo de 2025 en el periódico La Prensa. 

 

  



 
 

Aviso de consulta pública del día 25 de marzo de 2025 en el periódico La Prensa. 

 

 

  



 
Aviso de consulta pública en la página principal del sitio virtual de MiAMBIENTE 

 

 

 

 


